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europene si pe proceduri transpa-
rente nu isi poate permite ca instan-
tele sa repare constant derapajele
unei autorititi administrative care
ar trebui sa fie ea insasi garantul
legalitatii. Reformarea CNSC, prin
profesionalizare, uniformizarea
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rezentul articol analizeaza

fenomenul recurent al

atribuitii contractelor de
achizitie publici la valori semnifica-
tiv sub pragul de 80% din valoarea
estimata, pragul legal al pretului
aparent neobisnuit de scazut. Desi
legislatia impune clarificari
obligatorii pentru astfel de oferte,
practica demonstreaza cd aceastd
verificate devine adesea o
formalitate de procedura.
Examinam pe scurt in prezentul
material cauzele, consecintele si
potentialele solutii pentru aceasta
problematica care pare si se mani-
feste ciclic in sistemul achizitiilor
publice romanesti.
Istoria achizitiilor publice
romanesti pare prinsa intr-o bucld
temporald. La aproximativ fiecare
deceniu, asistam la acelasi feno-
men: contracte atribuite la 50-60%
din valoarea estimata, urmat inevi-
tabil de o perioada de reziliert, litigii
si proiecte nefinalizate. Anii 2014-
2015 au marcat ultima astfel de
epidemie contractuald, iar acum
semnalele indica revenirea aceluiasi

practicii si asumarea responsabilita-
tii pentru intarzieri, nu mai este o
optiune, ci o necesitate urgenta.

Dincolo de constatarea deficiente-
lor, solutiile ar putea include digita-
lizarea fluxului de lucru la CNSC,
introducerea unor standarde

Prei,:ul cel mai
scazut: despre
ciclicitatea
atribuirilor sub-
evaluate 1n

achizitiile publice
romanesti

pattern comportamental in piata.

Si totusi cum pot operatorii
economici si oferteze sustenabil la
jumatate din valoarea pe care
autoritatea contractantd, bazandu-
se pe studii de piatd, devize si ana-
lize tehnice, o considerd necesard
pentru realizarea obiectivului?
Legislatia in materia achizitiilor
publice/sectoriale stabileste clar:
ofertele cu preturi mai mici de 80%
din valoarea estimata sunt conside-
rate aparent neobisnuit de scazute.
Aceasta prevedere nu reprezinta o
simpla recomandare, ci instituie o
obligatie pozitiva pentru autorita-
tea contractanti de a solicita clarifi-
cari sijustificari detaliate.

Totusi, practica ultimilor ani releva
o transformare periculoasi a
acestei garantii procedurale intr-un
simplu exercitiu birocratic.
Comisiile de evaluare solicita
clarificari, operatorii economici
furnizeaza raspunsuri standardi-
zate, iar contractele sunt atribuite
fird o analiza reala a sustenabilitatii
economice a propunetii.

Pentru a intelege amploarea
problemei, este esential sa exami-
nam procesul de fundamentare a
valorii estimate. Aceasta nu repre-
zintd o cifrd arbitrara, ci rezultatul
unui proces complex care include
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unitare de motivare, precum si
sanctionarea intarzierilor nejustifi-
cate. Numai astfel Consiliul poate
redeveni un reper de incredere
pentru toti actorii din domeniul
achizitiilor publice.
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studii, devize tehnice detaliate,
analize de risc si marje comerciale
uzuale.

Cand o autoritate contractants,
dupa acest proces riguros, stabiles-
te o valoare estimata de 10 milioane
lei, iar ofertantul castigator pro-
pune 6 milioane lei, ne confruntam
cu una din urmatoarele situatii:
autoritatea a supraestimat funda-
mental necesarul, ofertantul detine
avantaje competitive exceptionale
(tehnologii revolutionare), sau, cel
mai probabil, oferta este nesustena-
bild economic, scenariu confirmat
de experienta anilor trecuti.
Atribuirea la preturi nesustenabile
declanseazi o cascadi de consecin-
te negative care afecteaza intregul
ecosistem al achizitiilor publice.
Contractantul care a castigat la pret
subevaluat va fi motivat sa identifi-
ce orice pretext pentru acte aditio-
nale si suplimentari de contract, sd
reducd calitatea materialelor si
executiei pana la limita acceptabili-
tatli, sa exercite presiuni asupra
proiectantului si dirigintelui pentru
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acceptarea unor solutii tehnice
inferioare sau, in cazuri extreme, sd
abandoneze lucrarea cand devine
evident ca pierderile sunt
insurmontabile.

Proiectantul remunerat sub nivelul
pietei va fi tentat sa minimizeze
efortul investit In documentatie, sa
devina flexibil in acceptarea modi-
ficarilor propuse de constructor si
sd urmareasca contracte conexe cu
acesta pentru recuperarea
pierderilor.

Dirigintele de santier sau super-
vizorul sub-plitit poate manifesta
indulgenta excesiva in verificarea
calitatii lucrarilor, disponibilitate
redusa pentru prezenta efectiva pe
santier si tolerantd crescuta fata de
neconformitati.

In perioade de constrangere buge-
tard severa, precum cea actuald,
tentatia atribuirii la preturi minime
devine aproape irezistibila. Logica
aparenta este atractivi pentru
autoritatile publice caci cu acelasi
buget poti demara mai multe pro-
iecte. Realitatea, insa, demonteaza
aceast? iluzie, cici rata de finalizare
scade dramatic, costurile finale
explodeaza prin acte aditionale,
lucrari de remediere si litigii,
termenele se prelungesc indefinit
din cauza lipsei resurselor financi-
are ale contractantului, iar calitatea
este inevitabil compromisa.

Un aspect deosebit de ingrijorator
este degradarea evaludrii tehnice in

procedurile de atribuire. Din ce in
ce mai frecvent, intalnim situatii in
care 7-8 asocieri de operatori
economici obtin punctaj maxim
identic la propunerea tehnica.
Aceasta uniformitate perfectd nu
reflecta excelenta generalizata, ci
mai degraba superficialitatea crite-
riillor tehnice, evaluarea mecanici
de tip bifa si incapacitatea de a dis-
tinge intre propuneri cu adevirat
valoroase si cele mediocre.
Rezultatul? Revenirea de facto la
criteriul pretului cel mai scazut,
mascat sub aparenta evaludrii pe
baza celui mai bun raport calitate-
pret.

Problema este amplificatd de ten-
dinta recenta spre confidentialitate
excesiva in procedurile de achizitie
publica. Nu doar ofertele, ci si
procesele-verbale de evaluare devin
din ce In ce mai opace, ficand
practic imposibild contestarea unei
decizii evident eronate. Aceastd
lipsa de transparenti creeaza un
mediu propice pentru perpetuarea
practicilor deficitare, imposibilita-
tea invatarii din greselile altora si
lipsa presiunii publice pentru
imbunatatirea calitatii evaluarilor.
Fenomenul atribuirilor la preturi
nesustenabil de scizute nu este
doar o problema a sistemului de
achizitii publice, ci un simptom al
unei culturi institutionale care
privilegiazd economia aparenta si
imediatd in detrimentul eficientei
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reale si durabile.

Evident, nu toate contractele
atribuite la preturi sub 80% din
valoarea estimatd sunt problemati-
ce si nu vorbim despre o reguld ab-
solutd. Exista operatori economici
care, prin eficientd reala, sau
tehnologii superioare, pot oferta
competitiv si sustenabil. Totusi, din
experienta noastra acumulata in ani
de practicd in litigiile de achizitii
publice, observam o tendinta ingri-
joratoare: frecventa cu care astfel
de atribuiri se dovedesc nesustena-
bile creste alarmant.

Trecind in zona contenciosului,
problema devine si mai complexa.
In conditiile confidentialitatii
excesive actuale, cand nu cunosti
aproape nimic despre oferta com-
petitorului in afara de suspiciunea
fundamentatd cd este imposibil sd
tie executata la acel pret, sansele de
a demonstra nesustenabilitatea in
fata CNSC sau instantel sunt
minime. Ne lovim invariabil de
principiul bine cunoscut: CNSC
sau instanta nu sunt comisie de
evaluare si nu pot fiinvestite in inte-
grum cu reevaluarea unei oferte. Si
intr-un fel, aceastd abordare este
corectd din punct de vedere juridic.
Problema nu poate si nu trebuie
rezolvata in litigiu, ci mult mai
devreme,in etapa de evaluare.
Experienta anului 2014 ar trebui sa
serveascd drept avertisment.
Contractele atribuite atunci la 50-
60% din valoarea estimata au gene-
rat, in urmatorii ani, un val de rezili-
eri, litigii si proiecte abandonate
care au costat bugetul public mult
mai mult decat economiile initiale
promise.

Acum, cand semnalele indica
revenirea aceluiasi tipar, avem
oportunitatea si responsabilitatea
de a rupe acest ciclu si sistemul
achizitiilor publice trebuie sa
recunoasca adevirul inconfortabil
cd economiile initiale obtinute prin
atribuiri la preturi nesustenabile se
transforma invariabil in costuri
exponential mai mari: acte aditio-
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